L'article 11 du projet de loi de programmation des finances publiques pour les années 2011 & 2014 tel
que vote par le Sénat dispose « Nonobstant foufe disposition contraire des textes qui feur sont
applicables, ne peuvent contracter auprés d'un établissement de crédit un emprunt dont le terme est
supérieur & douze mois ni émetire un titre de créance dont le terme excéde cefte durée Jes organismes
. francais relevant de la catégorie des administrations publiques centrales, au sens du reéglement (CE) n*

2223/96 du Conself du 25 juin 1996 relaiif au systéme européen des comptes nationaux et régionaux
dans fa Communauté, autres que I'Eiat, la Caisse d’amortissement de fa dette sociale, la Calsse de la
datie publique et la Scciété de prises de parficipation de [Etat. Un arrété conjoint du ministre charge de
T'économie et du ministre chargé du budget établit la fiste des organismes auxquels s’applique celte
interdiction. »

Cette interdiction porte donc sur les emprunts nouveaux, d'une durés supérieure 2 12 mois.

Le principe d'interdiction poursuit quatre objectifs
- stopper la dispersion de 'endettement public entre de multiples organismes'pour amélicrer le
pilotage de la soutenabilité budgétaire ;

- dviler que ces entites, qui se financent [a plupart du temps A des colts supérieurs 3 ceux
observés pour 'Etat, n'augmentent ainsi la charge dintérét supportée par les administrations
publiques dans leur ensemble:

- réduire le risque que I'Etat soit appelé a financer des entités qui ont eu recours & Femprunt et
n'ont pas une capacité de remboursement propre sufiisante ;

- mefire fin.a un moyen de contoumnement de Iz nome de dépense élargie (recours &
i'endettement plutdt qu'a des crédits budgétaires).
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Il existe plus de 700 organismes divers d'administration centrale (ODAC) au sens de la comptabilité
nationale, référentiel comptable faisant foi dans le cadre de nos engagements surapéen en matigre de
finances publiques.

Un ODAC bien organisé contrélé et financé majoritairement par I'Etat exerce une activité principalement
non marchande. Un opérateur n’est pas forcément un ODAC, car la notion d'opératéur est issue de la
LOLF, elle est inconnue de la comptabilité nationals. Mais prés des trois quarts des opérateurs de I'Etat
- sont des ODAC au sens de |la comptabilité nationale.

La loi confie aux ministres chargés du budget et de Féconomie le soin de prendre un arrété définissant
les ODAC & qui s'appligue cette interdiction. 1! sera publié au plus tard au tout début de Fannée 2011, a
la suite de la promulgation de la loi de programmation des finances publiques. '
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INFORMATION ET MISE EN.(EUVRE DE LA MESURE

Dés la promulgation de la loi, une circulaire du minisire du budget sera adressée sux dirigéants
d'opérateurs. Elle exposera les principes de [a régle d'interdiction et les conditions générales de sa mise

en cauvre. , .
Une instruction de la DGFIP sera adressée aux comptables et une instruction commune direction du
budgst / DGFIP sera adressée aux corps de contréle.

" Les établissemenis de crédit seront de méme informés dés 'entrée en vigueur de la mesure.

Siun ODAC a construit son budget prévisionnel 2011 en prévoyant de recourir & un emprunt désormais
interdit par la foi, une décision modificative devra étre soumise au conseil d'administration en début
d’'année 2011 de maniére & frouver das solutions budgétaires alternafives. '




